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Nr.og-280% din A5 OF 2012

Domnului Mihail POALELUNGI
Presedinte al Curtii Supreme de Justitie

Stimate domnule Presedinte,

Comisia Nationald a Pietei Financiare (C.N.P.F.) a examinat, in limitele
competentei sale Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 24.12.2010
»,Cu privire la unele chestiuni referitoare la aplicarea de céatre instantele
judecdtoresti a legislatiei la solutionarea litigiilor legate de contractele de
imprumut” (in continuare - Hotérlrea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din
24.12.2010) si comunicd urmatoarele.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietel
Financiare”, C.N.P.F. este autoritatea publicd autonoma care reglementeazi,
autorizeaza si supravegheazi activitatea participantilor profesionisti la piata
financiard nebancard, inclusiv si activitatea desfasuratd de cétre asociatiile de
economii si Imprumut si organizatiile de microfinantare (In continuare — entitati de
microfinantare), avind ca obiectiv asigurarea stabilitatii, sigurantei sl eficientei
sectoarelor, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrilor pe piata financiara
nebancard, precum si protejarea drepturilor participantilor la piata financiard
nebancara.

Potrivit prevederilor art. 3, art. 7 alin. (1) pct. 1) din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (in continuare - Legea nr. 139
din 21.06.2007) si art. 3, art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 280-XV din 22.07.2004
,,Cu privire la organizatiile de microfinantare” (in continuare — Legea nr. 280 din
22.07.2004), activitatea de bazi a entititilor de microfinantare rezidd in acordarea
de Tmprumuturi persoanelor fizice si juridice, operatiune, de altfel, guvernati
prioritar de dispozitiile art. 867 — 874 ale Codului Civil, cu particularitatile
prevazute In legile speciale prenotate. Astfel, In conformitate cu prevederile art. §
alin. (2) lit. ¢), art. 49 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 139 din 21.06.2007, art. 5 alin.
(1), art. 7 alin. (5) din Legea nr. 280 din 22.07.2004 si pet. 17 din Normele de
prudentd financiard a asociatiilor de economii si Imprumut, aprobate prin Hotarirea
CN.P.F. nr. 17/8 din 30.04.2008', entititile de microfinantare stabilesc in mod
independent conditiile de prestare a serviciilor sale, inclusiv a mérimii ratei
dobinzii, care fotodata trebuie si fie stabilitd la un nivel suficient pentru a acoperl
cheltuielile privind dobinzile la mijloacele financiare atrase, cheltuielile suportate
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precum si cele aferente constituirii rezervei institutionale la nivelul minim stabilit la
art. 33 din Legea nr.139 din 21.06.2007, in cazul asociatiilor de economii si
imprumut.

De mentionat ci, pe parcursul semestrului I al anului 2012, entititile de
microfinantare au atras mijloace financiare (in formd de depuneri de economii,
credite si imprumuturi de la persoane fizice si juridice din tara si din striinatate) la o
dobindd medie de 13% anual, iar valoarea medie a dobinzii la imprumuturile
acordate fiind de 21% corespunzitor. Totodata, entititile de microfinantare acorda
imprumuturi mici, preponderent negarantate, populatiei din zonele rurale, valoarea
medie a unui Imprumut pentru asociatiile de economii si imprumut fiind de 11,0 mii
lei, iar pentru organizatiile de microfinantare 33,0 mii lei. Justificarea aplicarii unei
marje la dobindéd mai mari, in comparatie, spre exemplu, cu cele aplicate de béncile
comerciale este confirmatid de CGAP?, potrivit caruia in activitatea de creditare,
creditorii trebuie si stabileascd taxe de Imprumut, care vor acoperi costul
fondurilor, pierderilor din imprumut si costurile administrative. Costul fondurilor si
al pierderilor variazd proportional cu suma Imprumutatd, pe cind costurile
administrative nu variazd In functie de suma imprumutatd, astfel costurile
administrative sint in mod inevitabil, mult mai mari pentru Tmprumuturile mici decit
cele mari, fapt care determind ca rata dobinzii la Tmprumuturile mici sd fie mai
mare.

Reiesind din cele mentionate, in conditiile In care potrivit explicatiilor oferite
la pct. 16, pet. 17 si exemplificarea finald pe acest aspect, prezentatd la pct. 29 din
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 24.12.2010, rata de dobinda
la imprumuturile acordate (inclusiv de catre entititile de microfinantare) urmeazi a
fi recalculati si egald cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei (media pentru
I semestru 2012 este de 5,3%), care este semnificativ mai mica decit costul primar
al resurselor atrase de cétre entititile de microfinantare (media pentru [ semestru
2012 este de 13%), se constatd impactul deosebit de grav care potential poate afecta
intregul sector de microfinantare.

Mai mult, prevederile art. 869 alin. (1) din Codul civil, statuiazd cd marimea
dobinzii stabilitd in contract trebuie si s¢ afle intr-o relatie rezonabild cu rata de
bazd a Béncii Nationale a Moldovei si nu egald cu aceasta, practicd similarad
constatatd in unele tari europene. Astfel, potrivit Raportului Comisiet Europene din
2007 privind ,,Reglementarea Microcreditelor in Europa” sint constatate doar citeva
tari in care mérimea ratei dobinzii este reglementatd. Spre exemplu, In Germania se
interzice aplicarea unei rate a dobinzii care depaseste rata dobinzii medie dubld intr-
un anumit sector (art. 138 din Codul Civil german). In anul 2006, Polonia a introdus
o ratd maxima a dobinzii la imprumuturile de consum limitatd la patru rate de bazd
ale Bancii Centrale a Poloniei. In Italia, mirimea unei rate a dobinzii este abuzivi in
cazul in care aceasta depaseste cu mai mult de 50%, rata anuald efectiva globala
medie aplicatd de banci si intermediarii financiari (Legea nr. 108/199).

Totodatd, In majoritatea tarilor europene se constata lipsa interventiei statului
in modul de calcul si stabilire a mérimii ratei dobinzii, In cazul cind aceasta este
agreatd de parti in contract, accentul fiind pus pe dezvéluirea deplind a costului total
al imprumutului. Astfel, de mentionat este cd prevederile Directivel Uniunii
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Europene 2008/48/CE din 23.04.2008 “Privind contractele de credit pentru
consumatori”, nu includ cerinte de plafonare a ratelor dobinzilor la imprumuturile
acordate, Insd contin reglementari si cerinte in scopul dezvaluirii depline si
complete a tuturor conditiillor contractuale pentru protejarea drepturilor si
intereselor consumatorilor. Printre cele mai importante se regasesc cerintele privind
informatiile si practicile preliminare incheierii contractului de imprumut, continutul
contractului si dezvaluirea deplind a dobinzii anuale efective a Imprumutului.
Suplimentar V& inform&#m c&, Ministerul Economiei al RM a elaborat si
promoveaza, in prezent, proiectul de Lege cu privire la contractele de credit pentru
consumatori {care se referd si la contractele de Imprumut in sensul prevederilor
Codului civil), armonizat la prevederile Directivei mentionate.

De asemenea comunicdm ci, urmare a multiplelor sesizari ale participantilor
pietei de microfinantare, precum si a societatii civile, C.N.P.F. a initiat modificéri si
completdri la Codul civil, care contin inclusiv si prevederi privind extinderea
cerintelor aplicabile contractelor de credit bancar asupra imprumuturilor acordate de
citre asociatiile de economii si Imprumut si organizatiile de microfinantare
(sustinute si de cétre Banca Nationald a Moldovei), fapt care ar garanta o unificare a
prevederilor legale fatd de serviciile acordate de aceste entititi, delimitindu-le astfel
de contractele de imprumut general.

In contextul celor expuse, in scopul prevenirii potentialelor riscuri sistemice si
asigurarii unei dezvoltari eficiente a sectorului de microfinantare, C.N.P.F. solicita
respectuos reexaminarea In termeni restrinsi a explicatiilor oferite la pet. 16, 17 si
29 din Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 24.12.2010, In
vederea calcularii mérimii ratei dobinzii in corespundere cu valoarea stabilitd in
contractul de Tmprumut corespunzator in cazul asociatiilor de economii si imprumut
si a organizatiilor de microfinantare.

Anexa: pe 14 file

Cu respect,

Vicepresedinte /) Victor CAPTARI

Ex: Directia generalii plasamente colective si microfinantare
tel: 859 510
859 511
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