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Nr._#/Z din 14 septembrie 2011

- Comisia Nationala a Pietei Financiare

in baza solicitdrilor parvenite din partea unui numar mare de asociatii de economii si
imprumut, Asociatia Centrald se adreseazd cdtre Dumneavoastra cu urmitorul demers.

La 05 august 2011 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a fost publicatd Hotérirea
Parlamentului nr. 145 din 14 iulie 2011 prin care au fost impuse s3 achite plitile regulatorii
de functionare asociatiile cu licenta de categoria A in cuantum de 0,4 % din valcarea medie
anuald a activelor nete si 0,5 % respectiv pentru asociatiile cu licenta de categoria B.

Art. 5 din Hotdrirea Parlamentului nr. 145 din 14 iulie 2011 stabileste c& hotarirea se
pune in aplicare incepind cu 01 ianuarie 2011. Drept urmare, la 15 august 2011 Comisia
Nationala a Pietei Financiare a expediat in adresa administratorilor Asociatiilor de Economii si
fmprumut scrisoarea nr. 05-3048, prin care a cerut achitarea platilor pentru semestrul I al
anului 2011 pinad la 15 septembrie 2011,

Considerind cd perceperea platilor regulatorii cu data anterioara adoptarii ei este o
incélcare a principiilor si normelor consfintite in actele legislative, aducem la cunostintd
urmatoarele.

Adoptarea Hotaririi Parlamentului nr. 145 din 14 iulie 2011 prin care a fost aprobat
bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu incasarea din contul participantilor
profesionisti la piata financiard nebancard a platilor regulatorii cu efect retroactiv nu
corespunde principiilor predictabilitatii si stabilitatii.

Astfel, conform alin. (3) art. 4 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative:

~La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legisiativ se respectd pr.r'ncipffle:‘ consecutivitatii,
stabilitdtii i predictibilittii normelor juridice.”

Conform art. 46 alin. (1) si alin. (2) din aceiasi Lege:

#Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este In vigoare si nu poate fi retroactiv sau

uitraactiv.
Au efect retroactiv doar actele legisiative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.”

Ca urmare, platile regulatorii solicitate de Comisia Nationald a Pietei Financiare
incepind cu 1 ianuarie 2011, nu pot fi calificate in nici un caz drept o situatie mai favorabild
pentru asociatiile de economii si imprumut, or aceste plati sunt pentru prima data stabilite de

Comisia Nationala a Pietei Financiare.



La caz, aducem interpretarea Curtii Constitutionale a art. 22 a Constituiiei Republicii
Moldova care prevede ci;

=Drincipiul neretroactivitstii legii urm3reste protejarea libertdtilor, contribuie la adincirea
securit&tii juridice, a certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept constd in
posibilitatea oferitd fiecdruia de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite. ”

De asemenea, avind In vedere cd nepublicarea legii atrage dup& sine inexistenta
acesteia, data intrdrii in vigoare, prevazutd in textul unei legi, nu poate fi decit postericard
publicérii sale_in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", Or, nu poate fi in vigoare legea care
a priori intrd in contradictie cu principiul constitutional privind publicarea legii.

Curtea Cohstitutionalé prin Hotdrirea nr. 32 din 29 octombrie 1998 privind
interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Moldova "Intrarea in vigoare a legii" a stabilit

ca:
»1. Intrarea In vigoare a legii conform art. 76 din Constitutie semnifics:
b) legea publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova”

intrd in vigoare:

- la data publicarii, inclusiv fn cazurile clnd aceastd datd nu este
prevazutd expres in textul legii;

- la data prevazutd in textul ei, dar care nu poate precede data
publicdrii legii.”

Constatdm cd impunerea platilor regulatorii cu efect retroactiv submineaza stabilitatea
financiard a sectorului asociatiifor de economii si mprumut si in general securitatea
raporturilor juridice, or fiecare Isi conformeaza comportamentul regulilor dinainte stabilite. De
asemenea in bugetele anuale ale asociatiilor de economii si imprumut nu a fost previzute
efectuarea platilor regulatorii, dat fiind inexistenta acestora. Prin bugetul aprobat de AEI a
fost stabilit Tn mod predictibil platile necesare a fi efectuate pe parcursul anului. Impunerea
ulterioars a AEI de a efectua careva pliti duce la o instabilitate financiar-economicd nu doar
a unei singure asociatii dar si la o instabilitate a intreguiui sistem.

In contextul celor expuse, tinind cont de faptul ci conform notel la Hotdrirea
Parlamentuiul ,modul de percepere a taxelor si a platilor se stabileste de catre Comisia
Nationald a Pietei Financiare”, in scopul asigurdrii stabilittii, prevenirea riscurilor sistemice si
manipulérii pe piata financiard nebancard, solicitdim revocarea scrisorii Comisiei nr. nr. 05-
3048 din 15 august 2011 si dispunerea perceperii taxelor incepind cu data publicarii Hotarfrii
Parlamentului nr. 145 din 14 iulie 2011 th Monitorul Oficial al Republicii Moldova {05 august
2011). '

Efim LUPANCIUC
Director Gen ‘



