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Dlui Victor Barbaneagra

Viceministru

Stimate Domnule Viceministru,

Prin prezenta, Va aducem la cunostintd ca asociatia de economii si imprumut “Asociatia
Centrald a AEI” este o institutie fondatd in 2009 de cdtre asociatiile de economii si imprumut
(AEQ) care activeazd pe teritoriul Republicii Moldova in temeiul Legii asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139 din 21 iunie 2007. Unul din scopurile Asociatiei Centrale este protejarea
drepturilor si reprezentarea intereselor asociatiilor de economii si Tmprumut in fata
autoritatilor publice si private.

Recent, mai multe AEL au primit de la inspectoratele fiscale teritoriale scrisori prin care
au fost nstiintate despre necesitatea aplicarii in activitatea lor a masinilor de casa si control
(MCC). Asociatia Centrald, in calitate de reprezentant al lor, solicita Ministerului Finantelor de
a interveni in aceasta problema in vederea anularii acestei cerinte. Consideram cd impunerea
AEI de a utiliza in activitatea lor masinile de casd si control in temeiul Hotdririi Guvernului
nr.474 din 28 aprilie 1998 nu va solutiona problemele vizate de aceastd Hotarire, si anume
prevenirea evaziunii fiscale si protectia drepturilor consumatorilor. In sustinerea opiniei
noastre aducem argumentele de mai jos.

in primul rind, conform art. 3 din Legea asociatiilor de economii si imprumut, AE[ este o
organizatie necomerciala. Asociatiile nu au ca scop obtinerea profitului, iar cel obtinut nu se
distribuie membrilor ci se repartizeaza in rezervele asociatiei. Conform art. 53 al Codului
Fiscal, AEI se scutesc de plata impozitului pe venit. Serviciile prestate de AEI, si anume
acordarea imprumuturilor si acceptarea depunerilor, nu se supun altor impozite asa cum este
TVA. Astfel, in AEQ nu are loc evaziune fiscald.

in al doilea rind, de serviciile AEI beneficiazd doar membrii AEI care sunt si proprietarii
acestei organizatii. Toate operatiunile de acordare a Timprumuturilor, rambursare si
receptionare a platilor aferente acestor imprumuturi sunt documentate cu dispozitii de platd
si dispozitii de incasare a numerarului unde se indica codul fiscal al asociatiei, si care sunt
confirmate cu stampilda umedd a asociatiei. Toate tranzactiile sunt ulterior nregistrate in
Registrul de casa, iar evidenta imprumuturilor acordate si depunerilor primite se tine in fise
de evidentd analitice. Majoritatea asociatiilor tin aceastd evidenta in forma computerizata cu
imprimare periodica. Avind in vedere cd la efectuarea tuturor platilor, membrii primesc in
schimb un document detaliat semnat si stampilat de AEI, considerdm ca drepturile lor in



calitate de consumatori sunt protejate la acelasi nivel ca si in cazul folosirii masinilor de casa
si control.

in al treilea rind, AEI practicd activitsti financiare similare celor practicate de institutiile
financiare (bancile) licentiate de Banca Nationald a Moldovei - acordarea Tmprumuturilor
(creditelor) si primirea depunerilor (depozitelor). Practicarea de catre AEI a acestor activitati
financiare este licentiatd si supravegheatda de cdtre Comisia Nationald a Pietei Financiare
analogic licentierii si supravegherii exercitate de BNM asupra sistemului bancar. Ca urmare a
acestor similaritati, asupra Asociatiilor de economii si Tmprumut pina in prezent a fost extinsa
aplicarea punctului 10 din lista genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea
decontdrilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor de casd si control aprobata prin
Hot3rirea Guvernului nr. 474. Careva prevederi concrete referitor la scutirea AEI de aplicarea
MCC in Hotdrirea Guvernului 474 nu se contin, totodatd pind in prezent AEI nu li s-a cerut
aplicarea MCC. Consideram ca acest fapt se datoreaza indoielilor apdrute referitor la aplicarea
fatd de AEI a prevederilor Hotririi Guvernului nr. 474. Din acest motiv, organele fiscale,
conducindu-se de alin. (1) art. 11 Cod Fiscal si alin. (1) art. 5 din Codul Civil al RM a aplicat
analogia legii conform cédreia in cazul nereglementarii prin lege a raporturilor civile, acestor
raporturi li se aplica, daca aceasta nu contravine esentei lor, norma legislatiei civile care
reglementeazd raporturi similare (analogia legii). Din aceastd cauza este de neinteles cauza
inaintérii cerintei actuale de aplicare a MCC in activitatea AEI, cind careva modificiri in
Hotarirea Guvernului nr. 474 nu au fost efectuate.

in temeiul celor trei argumente aduse mai sus, intervenim cdtre Dumneavoastrd cu
rugdmintea de a permite si in continuare efectuarea de catre Asociatile de economii si
imprumut a activitatilor financiare licentiate (primirea economilor de la membrii sdi si
acordarea catre acestia a imprumuturilor) fard aplicarea masinilor de casa si control.
Totodatd, solicitam includerea asociatiilor de economii si imprumut in lista genurilor de
activitate al cédror specific permite efectuarea decontarilor banesti in numerar fara aplicarea
masinilor de casa si control aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 474, pentru a crea conditii
egale de functionare tuturor participantilor la piata financiard si evita in viitor diverse tratdri
ale legislatiei in acest domeniu.

Sustinem pe deplin eforturile statului in combaterea evaziunii fiscale si protectia
drepturilor consumatorilor, ins3 considerim c& introducerea MCC in cazul AEQ nu vizeaz3 un
sector problematic din punct de vedere fiscal, si riscd sa devind o povara administrativa
suplimentard si inutild asociatiilor de economii si imprumut, dat fiind faptul cd asociatiile
deservesc cele mai dezavantajate paturi ale populatiei.

V& rugam ca pe parcursul examindrii acestei chestiuni, asociatiile care deja au vost
avizate de inspectoratele fiscale teritoriale, sd nu fie sanctionate pind la gasirea solutiei.

Sperdm la solutionarea pozitiva a acestei probleme.
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